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Introduccion

La Nueva Educacion Publica (NEP) constituye una de las transformaciones
estructurales@\@del sistema educativo chileno, al redefinir la gober-
nanzay administracion de la educacion publica mediante la creaciéon de los Servi-
cios Locales de Educacion Publica (SLEP). Hacia 2030, estos servicios seran
responsables de establecimientos que abarcan desde la educacién parvularia
hasta la ensefanza media, lo que sitUa al traspaso de los jardines infantiles Via
Transferencia de Fondos (VTF) desde las municipalidades a los SLEP como un
componente clave para garantizar el derecho a una educacion inicia dg\calidad.

No obstante, los informes oficiales de seguimiento y evaluacién de la NEP han
abordado de manera muy limitada la experiencia de la educacién parvularia en
este proceso, pese a las particularidades pedagdgicas, organizacionales y de
financiamiento que caracterizan a este nivel. Esta escasez de evidencia empirica
reduce la capacidad del sistema para monitorear, ajustar y aprender de su propia %
implementacion en educacion parvularia.

En este contexto, el estudio FONIDE FON2400104 aporta evidencia empirica a
partir de las experiencias de directoras de jardines infantiles VTF en distintos
territorios y cohortes de instalacion de los SLEP, identificando puentes y barreras
en el proceso de traspaso. Sobre esta base, se proponen recomendaciones de
politica publica orientadas a fortalecer la implementacion de la NEP en educa-
cién parvularia, mejorar las condiciones de funcionamiento de los jardines traspa-
sados y prevenir la reproduccién de problematicas en los futuros SLEP.

Gobernomnza y adwministracidon de
la Nuenva Eduncacion Publica

§:3]

Serviclos Locales cde
Edwcacion Publica (SLEP)




PUENTES Y BARRERAS EN EL TRASPASO DE JARDINES INFANTILES VTF A LOS SLEP / PROYECTO FONIDE FON2400104

Metodologia
del estudio

El estudio se desarrolld durante el aflo 2025y se
basé en 20 entrevistas en profundidad a direc-
toras de jardines infantiles VTF que vivieron el
traspaso desde la administracion municipal a
los Servicios Locales de Educacion Publica y
contindan en sus cargos. Las directoras entre-
vistadas se desempefan en jardines infantiles
ubicados en territorios pertenecientes a cuatro
Servicios Locales de Educacién Publica, corres-
pondientes a distintas cohortes de instalacién
de la Nueva Educaciéon Publica: Pudu (2018),
Puma (2020), Huemul (2021) y Céndor (2024).
Este diseflo permitié reconstruir trayectorias
institucionales completas y analizar patrones
comunes y variaciones territoriales en la expe-
riencia de implementacion de la NEP en
educacion parvularia.

% Con el fin de resguardar la confidencialidad
de las entrevistadas, los Servicios Locales de
Educaciéon Publica fueron identificados
mediante nombres de fantasia.
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L cerazgo

En uno de los SLEP (Pudu), el liderazgo de
la Direccién Ejecutiva permitié posicionar
la educacion parvularia, instalar
especialistas en educaciéon parvularia en la
Unidad de Apoyo Técnico Pedagdgico
(UATP) y fortalecer la gobernanza territorial.

| fraestructura

Mejoras significativas en infraestructura,
gue renovaron espacios y dignificaron los
ambientes educativos en varios jardines.

Un mayor ordenamiento institucional,
con procesos administrativos mas
claros y transparentes que la antigua
gestién municipal.

Confiomza

Altas expectativas hacia la NEP, que
reflejan la confianza de las directoras en
un sistema que fortaleciera el nivel y
garantizara mejores condiciones.

Y un compromiso profundo con la
educacién publica, que moviliza a
directoras y equipos, sosteniendo el
trabajo cotidiano incluso en
escenarios adversos.
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Los hallazgos del estudio revelan cuatro barreras estructurales
gue afectan el funcionamiento cotidiano de los jardines VTF

durante el traspaso:

En varios territorios, el nivel de educacidn
parvularia presenta una baja visibilidad dentro
de la gobernanza de los SLEP. Las directoras
describen una escasa comprensiéon de las
particularidades del nivel, junto con una
limitada participaciéon en decisiones que
afectan directamente el funcionamiento de

“la UATP estd wmwy al depe ...
no logram comprender como
funecronamos; no somos una

escueda’.
(Condor E3)

Esta falta de reconocimiento se expresa
también en discursos y practicas instituciona-
les que relegan a la educaciéon parvularia a un
lugar marginal dentro del Servicio.

En coherencia con lo anterior, las directoras
advierten una brecha entre la lectura adminis-
trativa del coeficiente adulto/nifios por parte de
los SLEP y las necesidades reales del aula. Mien-

Invisibilizacion del nivel y dificultad para traducir
la politica en practicas coherentes

los jardines. Esta situacién se traduce en una
débil consideracién del nivel en los planes,
prioridadesy dispositivos de gestion del Servicio,
los que tienden a construirse desde |dgicas
predominantemente escolares que no dialogan
con la educacion parvularia:

Servicio somos un mero
niamero... ‘Lo jordines
somos e caciho’’’
(Huemul E3)

tras el Servicio tiende a interpretarlo como
sobredotacién, ellas sefialan que la dotaciéon
resulta insuficiente para responder a las
demandas pedagdgicas y de cuidado del
nivel. Esta tensidn es leida como una expre-
sion de desvalorizacion estructural de la
educacion parvularia, al aplicarse criterios que
no reconocen la especificidad de su trabajo.
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Insuficiencia de condiciones institucionales para
sostener la implementacién

Las capacidades institucionales que la NEP
debiera garantizar no se encuentran plena-
mente instaladas en los territorios estudia-
dos. Frente a la falta de condiciones basicas
para el funcionamiento cotidiano de los
jardines infantiles, la continuidad del trabajo
pedagdgico recae en arreglos informales

sostenidos por los propios equipos, las familias
O recursos personales de las directoras. Varias
directoras relatan haber enfrentado el traspaso
sin insumos esenciales para el desarrollo de las
actividades pedagdgicas, lo que debilita la
sostenibilidad del proyecto educativo y tensio-
na el ejercicio de su liderazgo.

Financiamiento insuficiente y desalineado
con las necesidades del nivel

Las directoras coinciden en que el modelo de
financiamiento vigente no reconoce la com-
plejidad del trabajo en educacién parvularia ni
asegura condiciones estables para el funcio-
namiento de los jardines VTF. El sistema de
subvenciéon por asistencia genera especial
vulnerabilidad en periodos de baja asisten-
cia, como el invierno, afectando la planifica-
cion y dotacion de los equipos.

Esta incertidumbre financiera se proyecta
ademas como una amenaza para la continuidad
del trabajo pedagdgico en los préximos afos.

“Nos subwenclonan por
niino assfFldo... En bnvierno

boja la asistencia; Lo
niuwmeros no son Lo mejores”
(Huwevud EZ).
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Falta de acompafhamiento

técnico-pedagdgico especializado

Finalmente, el estudio muestra una ausencia instancias regulares de apoyo, retroalimenta-
de acompafiamiento técnico-pedagdégico cion o reflexion conjunta, debido a la inexisten-
sistematico por parte de profesionales con cia o debilidad de roles especializados al interior
formacién en educacién parvularia. En varios del Servicio. Esta situacion refuerza el aisla-
casos, las directoras describen haber tomado miento del nivel dentro del SLEP y limita las
decisiones pedagdgicas en soledad, sin posibilidades de mejora pedagdgica sostenida.

“No existia la figura de " - o
coovrdinadora... ﬁabfﬁimm Lo twm,w pwt’a’gogwo couse
solas; el Servieio desconocin fal &5 biew poto
tolo” (Pudd E1)

Conclusiodn principal

Las cuatro barreras se repiten entre territorios y cohortes, lo que indica que el sistema no esta
aprendiendo de su propia implementaciéon. Sin mecanismos formales de retroalimentacion y
ajuste, cada nuevo SLEP enfrenta las mismas dificultades, reproduciendo problemas ya identifica-

dos y aumentando la variabilidad territorial. Al mismo tiempo, para las directoras participantes del
estudio no existe ambigledad respecto de la direccion de la reforma: la Nueva Educacién Publi- %
ca es concebida como una transformacion necesaria y estructural pamus
m los territorios requiere
ajustes para asegurar condiciones institucionales, capacidades de acompafiamiento y aprendiza-

jes sistémicos que permitan cumplir efectivamente con los propdsitos de la reforma.

Trovsformacion

NLCLAON LA
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V,
Recomendaciones de politica publica

Recomendaciones para abordar las barreras

1 Establecer un estandar minimo nacional de financiamiento
para jardines VTF

Se propone definir un marco nacional vinculante que asegure recursos minimos para el
funcionamiento digno y equitativo de los jardines infantiles en todos los territorios.

2 Integrar formalmente al nivel de educacién parvularia en la
toma de decisiones del SLEP

Se recomienda asegurar la participacion del nivel en instancias estratégicas y operativas
del SLEP, reconociendo su especificidad pedagdgica y organizacional.

3 Desarrollar un estudio diagndstico sobre dotacion y apoyos
requeridos en educacioén parvularia

Se propone desarrollar un estudio diagndstico especifico que permita dimensionar, con
criterios técnicos y evidencia empirica, las necesidades reales de dotacién y apoyos en los
jardines infantiles VTF.

4. Definir unascanasta minimacnacional de insumos esenciales

Se recomienda establecer criterios nacionales de suficiencia y pertinencia para garantizar
insumos de higiene y materiales pedagdgicos basicos en todos los jardines.

5' Implementar un@tem@de gestion de inventario basado
. . . — o ——
en diagnéstico territorial
Se propone mejorar la eficiencia y oportunidad del abastecimiento mediante diagnosti-
cos participativos, trazabilidad del gasto y monitoreo del uso de materiales.

Incorporar un profesional especialista en educacion
6 . NPV V2V NZV
parvularia en cada UATP
Se recomienda asegurar acompafamiento técnico-pedagdgico sistematico y pertinente

mediante la incorporacién temprana de especialistas en educacién parvularia en los
equipos UATP.
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Fortalecer el desarrollo profesional de las directoras VTF

mediante lineamientos orientadores y dispositivos de
acompanamiento contextualizados

Se plantea avanzar hacia la definicién de lineamientos base o un modelo referencial de
formacidn y acompafiamiento para directoras de jardines infantiles, que otorgue
coherencia y continuidad a su desarrollo profesional en contextos de traspaso.

Recomendaciones para abordar la conclusion principal

8

q

10

11

12

Crear un Protocolo Nacional de Traspaso VTF JUNJI-DEP

Se propone estandarizar el proceso de traspaso para reducir la
improvisacion, asegurar continuidad pedagdgica y clarificar roles y
responsabilidades entre las instituciones involucradas.

Instalar una infraestructura nacional de aprendizaje sobre
el traspaso

Se recomienda crear mecanismos permanentes para sistematizar
aprendizajes, identificar patrones de implementacion y retroalimentar
la politica a partir de la experiencia de los SLEP ya instalados.

Disenar mecanismos multinivel de retroalimentacién entre
jardines VTF, SLEP y nivel central
Se busca asegurar que la informacion proveniente de los jardines incida
efectivamente en las decisiones del SLEP y del nivel central, reduciendo
la desconexién entre niveles del sistema.

Incorporar principios de mejora continua en la instalacion

de futuros SLEP

Se plantea tratar la instalacion de los SLEP como un proceso iterativo,
basado en monitoreo, ajuste y aprendizaje, y no sélo como una
ejecucion administrativa.

Reconocer y fortalecer el compromiso profesional como
motor de la implementacion de la NEP

Se recomienda visibilizar, cuidar y sostener el compromiso de directoras
Yy equipos, evitando que este recurso clave se desgaste frente a
condiciones institucionales insuficientes.
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