Nota técnica N°2 - 2018

EVOLUCION E IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS
FDUCATIVAS EN CHILE

POR: Cristina Aziz dos Santos

W
5 S

s, \ PONTIFICIA 2 *

& \ UNIVERSIDAD 'J',ﬂ [T . 7
90 INAUE) | CATOLICAD: PR n UNgERSIDAD ggl négsgién EducaCIon‘FCH
o o & VALPARAISO ] DE CHILE oo e

p

LIDERES
EDUCATIVOS

Centro de Liderazgo
para la Mejora Escolar

@ UNIVERSITY OF TORONTO
J OISE | ONTARIO INSTITUTE
‘%% FOR STUDIES WEDUCATION




Evolucion e implementacion de las politicas educativas en Chile
Cristina Aziz dos Santos

Nota técnica No. 2
Junio, 2018.

Para citar este documento:

Aziz, C. (2018). Evolucién e implementacion de las politicas educativas
en Chile. Nota técnica N 2. LIDERES EDUCATIVOS, Centro de Liderazgo
para la Mejora Escolar: Chile.

Disefio grafico editorial:
Matias Mancilla



INDICE

{Qué son las politicas educativas?

Evolucién de las principales politicas educativas nacionales
Implementacion de las politicas

Desafios y oportunidades

Referencias

LIDERES EDUCATIVOS - NOTA TECNICA



4

LIDERES EDUCATIVOS - NOTA TECNICA

&0ué son las politicas educativas?

Politicas educativas son aquellas politicas publicas que responden, en alguna medida,
a requerimientos sociales en el ambito sectorial de la educacion. La definicién de
politicas publicas, sin embargo, tiene distintas aproximaciones, evolucionando
permanentemente (Lahera, 2008; Espinoza, 2009). Dicha evolucion esta vinculada a
los cambios de nuestro entorno social, cultural, politico, econémico e institucional.
Asi, mientras que en el siglo pasado la toma de decisiones era exclusivamente estatal,
con su poder de crear, estructurar y modificar el ciclo de las politicas publicas, en la
actualidad la participacion de diversos actores, la creacidon de consenso y la legitimidad
en los asuntos publicos, se han tornado ineludibles para la gobernanza en cualquier
territorio.

Desde este enfoque, conceptualmente se puede decir que las politicas publicas
“corresponden a cursos de accion y flujos de informacién relacionados con un objetivo
publico definido de forma democratica; los que son desarrollados por el sector
publico y, frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector privado”
(Lahera, 2008 p. 16). Es, de manera general, un conjunto de opciones y decisiones
interrelacionaladas que implica el establecimiento de objetivos y la definicion de los
medios para alcanzarlos, en respuesta a demandas de politica’ (Kraft y Furlong, 2004;
Fischer et al. 2007; Espinoza, 2009). A partir de esa perspectiva, las politicas publicas
tienen que ver tanto con acciones como con omisiones. Por un lado, involucran un
quehacer para lidiar con problemas sobre los cuales se demandan acciones de nivel
publico y, por otro, pueden reducirse a decisiones de simplemente “no hacer nada”en
relacién con algun aspecto o problema social (Kraft y Furlong, 2004; Fischer et al. 2007).

En ese sentido, las politicas publicas son instrumentos de gobernabilidad que dan
forma a la politica?, asignando ganadores y perdedores entre ciudadanos y grupos de
interés, lo que suele afectar el ciclo de politica, la participacién y las demandas futuras
(May & Jochim, 2013). Asi, y dado que sirven a compromisos tanto sustantivos como
politicos, las politicas publicas son, finalmente, un componente clave de la politica
misma (May & Jochim, 2013).

En el ambito educativo, el proceso de las politicas publicas se materializa, a través de
una cadena causal, en base a una serie de acciones y omisiones de numerosos actores
politicos y sociales, que derivan en un conjunto de leyes, decretos, disposiciones,
reglamentos, resoluciones, orientaciones y/o lineamientos, que de manera sistematicay
permanente orientan, supervisany proveen servicios asociados con los fines educativos
en el pais (Kraft y Furlong, 2004; Fischer et al. 2007; Lahera, 2008; Espinoza, 2009). Las
politicas educativas representan, asi, un elemento primordial en la conformacion del
sistema escolar de una nacién, involucrando distintos estamentos, y actores politicos
y sociales. Su construccién se inicia a través de la retérica de las politicas, que se
concretizan en los discursos nacionales, siguiendo su consagracion a través de textos?
legales, y culminando con su implementacion.

1 Es decir, aquellas derivadas de relaciones de poder entre el gobierno y los grupos de interés, en un drea de actividad
determinada, como salud, educacion, defensa, transporte, etc.

2 La que puede ser entendida, desde una vision cldsica, como el ejercicio o configuracién macro del poder, intereses e
ideologias.

3 Tanto en la literatura profesional como en la conversacion cotidiana, la politica a menudo se caracteriza como texto

legal que se constituyen por aquellos "documento de politica” escrito (leyes, decretos, etc.) o un requisito oficial hablado
(texto verbal) sobre los comportamientos esperados. Una de las maneras de analizar las politicas es evaluar la efectividad
de comunicacién entre los creadores de las politicas y los que las implementan, considerando si las intenciones de los
formuladores de politicas dentro del texto fueron o no comprendidas y efectivamente implementadas (Adams et al. 2001;
Ball etal. 2012).



La implementacion, en gran parte, depende de los actores de la comunidad educativa,
cuando las impulsan (o no) o las modifican en el quehacer escolar, lo que también se
considera una forma de “hacer politicas” (Adams et al. 2001; Ball et al. 2012). En este
sentido, las politicas educativas tienen un ciclo y pueden ser descritas, comprendidas
o analizadas desde distintas l6gicas como, por ejemplo, en base a su proceso historico
de retorica, disefo, elaboracidon y promulgacion, hasta su fase de implementacion,
relacionado tanto al discurso como a la“puesta en practica” de dichas politicas en cada
contexto y establecimiento escolar.

Evolucidn de las principales politicas educativas nacionales

Se podria decir que la historia de las politicas educativas en Chile data de 1810, con el
plan de partida de la educacién publica. A partir de entonces se destacan varios hitos,
entre ellos la aprobacion de la Ley Organica de Instruccién Primaria en 1860y la Ley de
Educacion Primaria Obligatoria en 1920.

Durante los gobiernos de Eduardo Frei Montalva y Salvador Allende, las reformas en el
ambito educacional tuvieron prioridad y merecen destacarse. Por ejemplo, el avance
de 6 a 8 afos de duracién en el ciclo de ensefianza basica, y a 4 anos en el caso de
educacién media. En ese periodo también hubo una gran ampliacién de la cobertura y
las oportunidades educativas (Oliva, 2010). Ya la fase mas contemporanea de la historia
de las politicas educativas en Chile puede, a su vez, ser dividida en dos periodos de
andlisis: la dictadura militar y los gobiernos en democracia.

En el primer caso, durante la década de los ‘80, se inici6 una profunda reforma
educacional, bajo una légica de la competencia, como se resumen en la gréfica 1 abajo.
Por un lado, se traspaso la administracion de los establecimientos escolares publicos
desde el nivel central a los municipios del pais*. Por otro, se introdujo un sistema de
financiamiento a la demanda mediante una subvencion (voucher) mensual por alumno
asistente al centro escolar. Se cred la figura del “sostenedor educacional’, quien asume,
ante el Estado, la responsabilidad de administrar una escuela o liceo segun la ley de
subvenciones (Garcia-Huidobro, 2007).

DFL 1-3063, de 1980 (13/06): Municipalizacion.

(onstitfxciénde1980(08/08):(onsagraIalibertad ley Organica Constitucional de Educacion
de ensefianza. (18.962 de 1990)

DL 3476 (29/08) y DS 8144 (25/09), de 1980:

s . La LOCE fij los elementos del derecho a la libertad de
Financiamiento via voucher.

ensefianza para la educacion escolar. Fue dictada por
Ley 18.768, de 1988: Creacién del financiamiento la Junta de Gobierno y promulgada por Pinochet, en el

compartido. Gltimo dia del régimen militar.

Creacion del SIMCE, 1988.

Grdfica 1— Principales cambios legales durante el régimen militar
Fuente: Elaboracidn propia.

4 0 a corporaciones municipales creadas para administrarles. Este traspaso de establecimientos exceptud a 70 liceos
técnicos para los cuales se cred el régimen de Administracion Delegada, vigente hasta la fecha.
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Este mecanismo de voucher incentivé la entrada de proveedores privados, en razén de
que la subvencién fue establecida de forma pareja, independiente del tipo de alumno
o proveedor (Corvaldn y Garcia-Huidobro, 2015). Esto, junto a una desregulacién
del sistema fue, segun Elacqua (2009) lo que impulsé el aumento de las escuelas
subvencionadas, especialmente las con fines de lucro, y en consecuencia el aumento
de matricula en este sector®.

Este tipo de politica presumia que la existencia de mas proveedores privados generaria
competencia en el sector educativo y que esto promoveria, como resultado, mayor
calidad educativa. Desde su inicio, sin embargo, lo que ocurrié fue que las escuelas
empezaron a competir por medio de la seleccion de estudiantes, prefiriendo aquellos
mas faciles de educar. Esto, a su vez, ha resultado en una falsa mejora de calidad
educativa, generado un circulo vicioso que ha aumentado la inequidad en el sistema,
mermando los esfuerzos de mejoramiento real e integral (Mizala y Torche, 2012;
Elacqua, 2009).

A partir de 1990, con el retorno de la democracia, la tematica de educacién ha ido
evolucionando desde un enfoque de cobertura y alcance en los ailos ‘90 hacia politicas
con foco en el aseguramiento de la calidad, equidad e inclusion. Estos ultimos aspectos
se han impulsado especialmente a partir de 2006, con las marchas estudiantiles y el
involucramiento de la sociedad en general. A partir de esa fecha se ha iniciado un
periodo de participacion de actores claves en la elaboracién de las politicas, lo que
ha influenciado varias leyes fundamentales que dan base a una reforma estructural
del sistema educativo chileno, como la Subvencion Escolar Preferencial (SEP), la Ley
General de Educacién (LGE), la Ley de Aseguramiento de la Calidad (SAC), la Ley de
Inclusion, la Ley de Carrera Docente y la Ley que crea el nuevo Sistema de Educacion
Publica. La gréfica abajo resume los hitos mas importantes hasta la fecha.

®ley General Educacion ®Ley Aseguramiento calidad ®Inclusion

®Evaluacion docente ®Beca VP ®(arrera Docente
oTIMMSYPISA  ®PISACs e0IC oL LESE
oJEC oEd. Media oK  oSEP
o Textos e internet oPC  eltiles

eNueva Educacion Puablica

Ley Organica Constitucional de Ensefanza: Define
objetivos de la educacién bésica y media y padres como 1°
responsables.

Estatuto Docente: Condiciones minimas de sequridad
laboral a docentes.

Financiamiento Compartido o copago: Facultad
que tienen las escuelas de fijar de forma adicional a la
subvencién estatal cobro mensual a las familias.

Textos e internet: Gratuitos en escuelas publicas.

Jornada Escolar Completa (JEC): 8 horas diarias,
establece al menos dos comidas diarias via JUNAEB.

Evaluacion Docente: Revela desafio de formacion inicial
docente.

TIMMS y PISA: Malos resultados al subir exigencia.
Ed. Media: 12 afios obligatorios.

PC: Entrega de computadores y dtiles a estudiantes mds
vulnerables.

Subv. Escolar Preferencial: Fondos adicionales a
establecimientos con estudiantes del | y I quintil.

K: Kinder Obligatorio.
Ley General de educacion: Objetivos méas amplios y
flexibles, primera responsabilidad en el Estado, suma
educacion parvularia.

Beca vocacion de Profesor (Beca VP): Carrera gratuita a
estudiantes con mas de 600 puntos PSU.

Creacion Sistema de Aseguramiento de Calidad:
Generacion de la nueva institucionalidad en 4 estamentos.

Ley de Carrera Docente: Establece pardmetros de avance,
evaluacién y desempefio para docentes en una trayectoria
profesional escalonada.

Ley de Inclusidn: Pone fin al lucro, la seleccion y el copago
en establecimientos que reciben financiamiento del Estado.

Ley Nueva Educacion Publica: Crea el sistema que
absorberd la educacién municipal a un nivel central, creando
los Servicios Locales de Educacion como el ente sostenedor
de los establecimientos publicos de un territorio.

Grdfica 2 — Linea del tiempo de las politicas educativas chilenas recientes
Fuente: Fundacion Chile, Centro de Innovacion en Educacion (2018).

5 En 1980, en Chile, habia un total de 8.846 establecimientos de educacién (bésica y media); 6.370 (72%) eran fiscales,
1.674 (19%) particulares con aporte estatal y 802 (9%) particulares pagados. El mejoramiento de la subvencion para
las escuelas privadas subvencionadas fue de tal magnitud que éstas iniciaron un periodo de auge, aumentando su
participacion a un 31,8% en 1984 (Corvaldn y Garcia-Huidobro, 2015).
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Esta misma linea del tiempo, separada entre los seis periodos presidenciales en
democracia, podria ser sintetizada asi®:

Patricio Aylwin (11 marzo 1990 — 11 marzo 1994)

Presupuesto sector educacion: 1.800 millones de délares.

Principales politicas:
Ley 19.070 - Estatuto docente (estabilidad laboral y aumentos salariales).
Programas focalizados de mejoramiento de la calidad y equidad (P900, MECE).
Ley 19.247 - Extension del Financiamiento compartido.

SIMCE se traspasa al Ministerio de Educacién’.

Eduardo Frei Ruiz-Tagle (17 marzo 1994 — 11 marzo 2000)
Presupuesto sector educacion: 3.300 millones de ddlares.
Principales politicas:
Nuevo curriculum en primaria y secundaria.
« Textos escolares.
« Ley19.532 - Jornada Escolar Completa.
Masificacién de TIC (Enlaces).
Programa Montegrande.
Correccion de la subvencién (rural, educacion especial).
Tabla de financiamiento compartido (becas).
Flexibilizacion del estatuto docente.

Publicacion de resultados de SIMCE por escuela.

Ricardo Lagos (11 marzo 2000 — 11 marzo 2006)
Presupuesto sector educacion: 4.500 millones de délares.
Principales politicas:
Evaluacidn docente e incentivos (Asignacion de Excelencia Pedagdgica - AEP).
Reforma de la constitucién: Extension de educacion obligatoria a 12 afios.
Programas focalizados en bdsica (escuelas criticas) y secundaria.
Marco para la Buena Direccion.
«  Pasode Prueba de Aptitud Académica (PAA) a Prueba de Seleccion Universitaria (PSU).

Michelle Bachelet (17 marzo 2006 — 11 marzo 2010)
Presupuesto sector educacion: 9.800 millones de délares.
Principales politicas:

Ley 20.248 - Ley de Subvencion Escolar Preferencial (SEP).

Ley 20.370 — Ley General de Educacién (LGE) reemplaza a LOCE.

Proyecto de Ley de Aseguramiento de Calidad.

Proyecto de Ley de Fortalecimiento de Ed. Pdblica.

Marco para la Buena Ensefianza.

Prueba INICIA.

6 Basado en http://www.educarchile.cl/ech/pro/app/detalle?id=227270

7 Su origen remonta a 1982 con el Programa de Evaluacion de Rendimiento (PER). Entre 1985 y 1986 se pasa a llamar
Sistema de Evaluacién de la Calidad de la Educacion (SECE).En 1988 pasa a llamarse Sistema de Medicion de la Calidad de
la Educacién (SIMCE), conducido hasta 1991 por la Universidad Catdlica de Chile.
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Sebastian Pinera (11 marzo 2010 — 11 marzo 2014)

Presupuesto sector educacion: 11.500 millones de ddlares.

Principales politicas:

« Ampliacién de Ley SEP.

« LEY20.529 - Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacidn.
« PlanFormacion de Directores de Excelencia.

+ Becas de Vocacién Profesor.

+  Flexibilidad estatuto docente.

« (ambio curricular y aumento de mediciones SIMCE.

« Ley20.501 - Seleccién de directivos por Alta Direccion Publica.

Michelle Bachelet (17 marzo 2014 — 11 marzo 2018)

Presupuesto sector educacion: 27.000 millones de dolares.

Principales politicas:

« Ley20.854-Final Lucro, la Seleccién y el Copago.

«  Marco para la Buena Direccidn y el Liderazgo Escolar.

« (reacion de Subsecretaria e Intendencia de Educacién Parvularia.

«  (entros de Liderazgo.

« Ley20.903 - Sistema de Desarrollo Profesional Docente (Carrera Docente).
« Ley21.040 - Sistema de Educacion Pdblica.

Implementacidn de las politicas

Existe una creciente preocupacion en relacién a la implementacién de las politicas y
sus consecuencias en el quehacer educativo (Spillane et al. 2002; Honig, 2006 y 2004;
Ball et al. 2012; Rigby et al. 2016; Corbun, 2016). La evidencia ha mostrado que la
implementacion de las politicas educativas es un enorme desafio, ya que pocas veces
el impacto en la practica escolar resulta en lo esperado y, no raramente, incluso, avanza
en direccion contraria al originalmente disefiado (Spillane et al. 2002; Saetren, 2014;
Rigby et al. 2016).

Uno de los principales factores que se indica como determinante respecto a la calidad
de laimplementacion es la coherencia resultante del sistema educativo. En educacién,
esta coherencia ha sido definida no solo como una condicion para el disefio de las
politicas mismas, sino también como un proceso continuo de negociacion entre las
circunstancias internas de las escuelas y las demandas externas (Fullan, 1994; Honig,
2004). La coherencia, asi, va mas alld del alineamiento de politicas o dispositivos
regulatorios como textos?, estando relacionada también con el discurso y las practicas
escolares, la mentalidad que permea a los lideres, docentes y la comunidad de cada
territorio y cada establecimiento educativo (Fullan y Quinn, 2016).

En ese sentido, la coherencia involucra al menos tres elementos basicos: a) el nivel de
estructuralidad de las politicas educativas, es decir, hasta qué punto dichas politicas
determinan el funcionamiento del sistema en su conjunto; b) el contexto interno de
cada establecimiento, entendido como el conjunto de capacidades profesionales e
institucionales existentes; y c) el entorno o contexto externo, tal como las condiciones
socioeconomicas de la comunidad escolar y los vinculos de apoyo o presion desde los
niveles de liderazgo intermedio.

8 Lo que estd escrito, textos legislativos (ver Ball et al. 2012).
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El grado de estructuralidad de las politicas esta relacionado con lo que Fullan (2011)
denomina “factores movilizadores”, los cuales promueven en el sistema educativo la
obtencion de ciertos objetivos esenciales. Cada pais elije ciertas politicas o estrategias
que podrian ser denominadas como movilizadoras o estructurales, en el sentido que
orientany, de cierto modo, definen el sistema en su conjunto. Estas politicas pueden ser
reconocidas por la relevancia puesta en ellas desde el nivel gubernamental, intermedio
y escolar, asi como con sus desafios de disefio y consecuentemente implementacién
(Spillane et al. 2002). Politicas estructurales del sistema educativo chileno son, por
ejemplo, la politicade financiamiento viavoucherylaley SEP, el sistema de accountability
externo, relacionado con el SIMCE y el SAC (Sistema de Aseguramiento de la Calidad), la
ley de municipalizacion que gradualmente sera sustituida por el Sistema de Educacion
Publica, asi como la ley de inclusion y la ley de carrera docente.

El contexto interno considera las capacidades y estructuras de toma de decisiones e
interrelaciones al interior de cada escuela y liceo, relacionadas con el conocimiento,
creencias y actitudes preexistentes; corresponden a una dimension fundamental
relacionada a los niveles de confianza, necesarias para comprender cémo los
establecimientos educativos se adaptan ellos mismos a las politicas y al mismo
tiempo cémo las interpretan o les dan sentido (Ball et al. 2012; Spillane et al. 2002).
Particularmente en el ambito de las politicas educativas, hay que reconocer la
responsabilidad compartida de los actores del sistema, de modo que lo que explica el
éxito o fracaso de un establecimiento educativo es la combinacion de los elementos
claves involucrados y cémo ellos se retroalimentan (Ball et al. 2012). Es desde esta
perspectiva que Ball considera a las escuelas como un factor clave en la construccion
de politicas y que cualquier proceso de adaptacién y construccién que lleve a cabo un
establecimiento depende, en gran medida, de sus caracteristicas o contexto interno.

Por ultimo, el rol de las politicas en el mejoramiento educativo depende del contexto de
cada establecimiento, es decir, aquellos elementos externos que influyen en el quehacer
cotidiano de cada comunidad escolar (Spillane et al. 2002). El elemento externo
considerado mas explicativo de los resultados educativos es el nivel socioeconémico
en el que los establecimientos educacionales estdn inmersos. Otro elemento muy
importante, que influye en la manera con que una escuela responde a las politicas
y proyecta la mejora, es aquel vinculado a las presiones o apoyo institucional desde
las autoridades intermedias (Trujillo, 2013; Woulfin et al. 2016). Aunque, en efecto,
la escuela, a través de sus capacidades internas, es la principal unidad de cambio, el
liderazgo del sostenedor es clave en términos de cdmo las politicas son percibidas o
recibidas por una escuela, lo que influencia la adecuada (o no) implementacién de las
mismas, tanto en razén de (o la falta de) apoyo técnico-pedagdgico como politico y
economico (Spillane, 1996; Leithwood et al. 2004; Trujillo, 2013; Woulfin et al. 2016;
Valenzuela y Montecinos, 2017).

Teniendo como base esos tres elementos basicos —relacionados a la estructuralidad
de las politicas, el contexto interno de cada establecimiento, y su entorno o contexto
externo—-, para analizar la coherencia de las politicas educativas en Chile, se podria decir
que la calidad de la implementacién es todavia un gran objetivo a ser trabajado por el
sistema. La evidencia nacional indica, en el caso de la SEP, por ejemplo, que los impactos
debido a su implementacién son visibles basicamente en aquellos establecimientos
educativos con mayores capacidades internas (Valenzuela et al. 2013; Montecinos et al.
2014;Valenzuela y Montecinos, 2017). Se entiende que en el caso de laimplementacién
de la carrera docente y la nueva educacién publica, pasara algo similar (Valenzuela y
Montecinos, 2017). Asimismo, los apoyos desde el nivel intermedio son y seran, en todo
caso, esenciales para la implementacidon de cambios efectivos (Galdames et al. 2018;
Valenzuela y Montecinos, 2017; Woulfin et al. 2016; Trujillo, 2013).
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Desafios y oportunidades

Tras los Ultimos 40 afos de reformas, se ha instalado un marco regulatorio y un conjunto
de politicas educativas que enfatizan principios diversos y siguen motivaciones
muchas veces antagonicas: desde la competencia a la colaboracién, desde la seleccion
a la inclusion, y desde la imposicion de apoyo externo a la creacién de capacidades
internas. Aunque esta incoherencia del sistema deberia disminuir con las reformas
del ultimo gobierno —con la ley de inclusién y de la nueva educacién publica-, la
implementacion de esas reformas es un punto clave. Asimismo, la interaccién de estas
leyes con un financiamiento a la demanda y un sistema de accountability externo
altamente demandante, es ciertamente un desafio que se mantiene.

Cémo los actores escolares interpretan e implementan dichas politicas educativas y sus
demandas, es un tema a ser profundizado en Chile. Con relacién a las contradicciones
de las politicas, Acuia et al. (2014) enfatiza, por ejemplo, que la inclusién educativa,
como principio y derecho, es estimulada y dificultada a la vez por el sistema, dado
las diferencias de incentivos desde el sistema de financiamiento por un lado, y de
accountability por otro. Ahumada (2010), a su vez, indica que las politicas educativas
aumentan los mecanismos de control y rendicién externa, y paralelamente, alientan
la autonomia de los establecimientos educativos. Ademas, mientras los convenios
de desemperio que firman los directores relevan la responsabilidad individual, otros
mandatos, como el de la Ley SEP, potencian la posibilidad de instaurar una cultura de
colaboracién que promueva un liderazgo distribuido (Ahumada, 2010). Asimismo,
en Weinstein et al. (2010) se sefala que, por un lado, se enfatiza la importancia del
mejoramiento continuo pero, por otro, la evaluacién se centra mas en resultados
puntuales, tipicamente definidos en instancias externas a la escuela.

En muchos sentidos, por tanto, se percibe una tensiéon que se debe principalmente
a la falta de coherencia del sistema y sus politicas educativas, y a la superposicion
de contradictorios esquemas de presién y apoyo a los actores escolares. Como
oportunamente sefialan Munby y Fullan (2016), este tipo de lucha entre los discursos y
las politicas a nivel nacional en una vereda, y las acciones u omisiones de las escuelas,
en la vereda contraria, resulta en un tipo de friccion que de cierto modo produce calor
pero no da luz, ya que sus resultados, o las palancas que mueve, no son suficientes
como para producir un cambio sistémico.

La diversidad de tensiones y apoyos que ejerce la politica educativa sobre las escuelas,
aparece mediada en gran medida por el rol que juegan los lideres intermedios, como
un elemento enddégeno que a veces moviliza y otras dificulta las acciones necesarias
para implementar y correlacionar politicas nacionales, lo que en cualquier caso tiene
un impacto, sea positivo o negativo, en el sistema. El nivel de apoyo y compromiso
pedagdgico, asi como balance del SIMCE con otros indicadores de resultados,
por ejemplo, seria un indicativo de la vision de calidad educativa que tiene el nivel
intermedio, lo que inevitablemente tiene consecuencias para las escuelas y sus
procesos de mejoramiento.

Esto, de acuerdo con Munby y Fullan (2016), implica un gran desafio y a la vez una
gran oportunidad para los lideres intermedios, que por un lado, “pueden quedarse
como victimas de un sistema fragmentado con politicas de arriba a abajo o pueden
trabajar para un cambio. La idea no es ser un rebelde sin causa, sino cambiar el juego de
obedecer, a estar enfocado con un sentido. Es la responsabilidad de los lideres modelar una
cultura que asegure que aunque toman en cuenta los requerimientos de la rendicion de
cuentas externa a nivel nacional, ellos desarrollan una rendicion de cuentas interna que
lleva a los resultados esperados. Los lideres del medio necesitan plantearse alternativas
ambiciosas que desarrollen las capacidades en el corazén de los sistemas” (p. 13). En
este sentido, aunque las politicas publicas educativas estructurales enfaticen ciertas
conductas, las condiciones que posibilitaran su implementaciéon dependeran no solo
de las capacidades internas de las escuelas sino que, para un cambio sistémico, en gran
medida de las capacidades de liderazgo del nivel intermedio.

N
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