MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA
UN PROYECTO DE LEY QUE CREA El1
SISTEMA DE EDUCACION PUBLICA Y
MODIFICA OTROS CUERPOS LEGALES.

Santiago, 02 de noviembre de
2015.-

MENSAJE N° 1174-363/

Honorable Cémara de Diputados:

A S.E. EL
PRESIDENTE Tengo el honor de someter a wvuestra
consideracién, en uso de mis facultades
DE LA H. constitucionales, un proyecto de ley que
tiene por objeto crear el Sistema de
CAMARA DE Educacidn Piblica y modificar otros
cuerpos legales.
DIPUTADOS.
I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY
1. La reforma y el valor de nuestra

educacién publica

Hace poco mas de un siglo, Valentin
Letelier nos recordaba por qué las
sociedades democréaticas deben dar
especial atencidén a su educacidn publica,
seflalando que “la escuela comUn es una
institucidén esencialmente democratizadora
[..]. La escuela forma wuna republica
sujeta al régimen de la igualdad,
republica en que desaparecen las
distinciones sociales de la fortuna i la
sangre para no dejar subsistentes mas que
las de la virtud i el talento.”



Las palabras de este insigne
educador reflejan el sentido y la esencia
de la escuela publica. Aquella que tiene
el mandato y la obligacién de hacer todo
lo que esté a su alcance para asegurar,
de manera permanente y siempre renovada,
los cimientos de una convivencia
republicana y democréatica, garantizando a
todos vy a todas, sin discriminacién
alguna, el acceso al conocimiento, la
formaciédn en actitudes y wvalores y el
desarrollo de habilidades que nos
permitan ser constructores de nuestras
propias vidas, de nuestra cultura vy
nuestro futuro como Naciédn.

Inspirado en esos mismos valores, el
proyecto de ley que hoy someto a vuestra
consideracidén se propone sentar las bases
para renovar y fortalecer la escuela
publica chilena; comprometiendo en ello
la responsabilidad del Estado %
otorgandole, como condicidén primera vy
urgente, una institucionalidad adecuada vy
moderna. Buscamos de esta manera asegurar
la existencia, la calidad y el desarrollo
de nuestra educacibén publica, haciendo
honor a tantos y tantas que a lo largo de
nuestra historia se han educado y formado
en ella para luego contribuir, desde 1los
mads diversos dominios, al desarrollo vy
engrandecimiento de Chile y su gente.

Este proyecto forma parte de 1las
reformas que el pais ha identificado como
indispensables para mejorar nuestro
sistema educativo, acercandolo a las
mejores practicas internacionales y
reforzando los principios que lo fundan y
guian, consagrados en nuestra Ley General
de Educacidén. Se suma asi, a las vya
aprobadas leyes N° 20.845, de inclusién
escolar 'y N° 20.835, que crea la
institucionalidad ©para desarrollar la
educacidédn parvularia, y al futuro Sistema
de Desarrollo Profesional Docente,
actualmente en discusién en este



Congreso. Todas estas iniciativas
convergen en un mismo propdsito: un
sistema educacional de calidad e
inclusivo, donde el Estado se hace

garante efectivo del derecho a la
educacién y en donde la sociedad se

asegura que el foco de todo
establecimiento educacional, sea privado
o publico, es el deseo de educar y la
mejora permanente de los procesos
educativos.

Estas condiciones esenciales
fortalecen nuestra democracia y

convivencia social, % en un futuro
cercano, permitirdn que todos los hijos e
hijas de nuestra patria tengan igualdad
de oportunidades para desplegar todo su
potencial y talento, la mayor riqueza de
nuestra Nacidn.

2. Herencia y ©presente de nuestra
educacién publica

En sus 200 afios de vida
independiente la educacién ha sido un
pilar central para nuestro pais. Gracias
a ella, se ha trasmitido el sustrato
cultural gue nos permite reconocernos en
una misma identidad, multicultural vy
diversa, poseedora de una historia
compartida y un futuro comun.

Tal Como lo seflalaba Camilo
Henriquez en los albores del Chile
independiente “E1l primer cuidado de 1los
Legisladores ha de ser la educacién de la
juventud, sin la cual no florecen 1los
Estados.” Desde ese mismo momento, 1la
construccidén del Estado, de la RepUblica
y de la democracia, de igual manera dgue
el desarrollo social, econdmico, cultural
y artistico del pais, estuvieron siempre
profundamente vinculados a la educacién.

Hitos de la etapa fundacional de
nuestra Nacidén fueron la creacidn del



Instituto Nacional (1813), 1la formacidn
de las Escuelas Normales de Preceptores
(1842) 'y de Preceptoras (1853) vy 1la
fundacién de la Universidad de Chile
(1842), que afios después, acogeria en su
seno al Instituto Pedagdgico (1889). A
esta primera etapa le siguid la
promulgacién de la Ley Organica de
Instruccidédn Primaria (1860) que entregd
al Estado la responsabilidad de fomentar
y dirigir dicha instruccidén, haciéndola
ademas, gratuita. Sobre tales principios
se 1inicidé la expansidén de las escuelas
primarias fiscales vy de las escuelas
normales de formacién de maestros vy
maestras. Como 1o recuerdan Serrano,
Ponce de Ledn y Rengifo (2013), a partir
de 1861 comenzd la organizacidédn del
Estado Docente que se extenderia hasta
1973. Sus mandatos incluian la tuiciédn
sobre los examenes; el curriculum
obligatorio, aunque no excluyente; 1los
grados académicos, y la inspeccidén a las
escuelas privadas, cuya fundacidén no se
vio para nada restringida pero si
reglamentada.

En agosto de 1920, vy tras afios de
debate, Chile logrdé promulgar la Ley de
Instrucciodn Primaria Obligatoria que
consagrd cuatro afios de escolaridad para
todos los nifios y nifias de Chile. La
reforma de 1928 aumentd esta cifra a seis
afios y 1luego, la Reforma Educacional de
1965 la extendid a ocho afios,
fortaleciendo la responsabilidad del
Estado en la materia. Para ello, fueron
fundamentales la Sociedad Constructora de

Establecimientos Educacionales (1937); la
Junta Nacional de Auxilio Escolar vy
Becas, JUNAEB (1964); vy el Centro de
Perfeccionamiento, Investigacidn y

Experimentacién Pedagdbgica, CPEIP (1967).

El proceso iniciado en 1965,
permitid ampliar considerablemente el
acceso a la educacidédn general, pasando de



aproximadamente 1.850.000 nifios, nifias vy
jévenes escolarizados, a poco mas de
2.340.000 en 1970 y luego a casi
2.760.000 en 1973, 1llegando a un 91% de
cobertura bruta para estudiantes de 6 a
18 afios. Gracias a la creacidén en 1970 de
la Junta Nacional de Jardines Infantiles,
JUNJI, 1la educacién parvularia también
experimentdé un crecimiento significativo,
aumentando de aproximadamente 49.000
parvulos de 0 a 5 afios en 1965, a poco
mas de 90.000 en 1973, de los cuales tres
de cada cuatro asistian a salas cuna y
jardines publicos.

Entre 1973 vy 1990, la educaciédn
chilena sufrid numerosos cambios
estructurales en su regulacién,
financiamiento e institucionalidad. Estos
cambios modificaron profundamente sus
bases y afectaron el creciente desarrollo
del sistema educativo que Chile venia
experimentando. El nuevo modelo socavd el
compromiso del Estado con la educacidn
publica e instaurd una extrema
desregulacidén del sistema.

Entre los principales cambios
impuestos durante los afios 80, uno de los
mas emblemdticos fue el traspaso directo
de los establecimientos educacionales

publicos, desde el Ministerio de
Educacidn a los Municipios o a
Corporaciones Municipales creadas ©para
administrarles. Este cambio significéd
también el desahucio, traspaso forzoso vy
cambio de régimen laboral para
profesores, asistentes de la educacidn vy
administrativos. Desaparecid asi el
reconocimiento legal vy especifico a 1la
labor docente, y sus remuneraciones
disminuyeron considerablemente. Este

traspaso de establecimientos exceptud a
70 liceos técnicos para los cuales se
cred el régimen de Administracién
Delegada, vigente hasta nuestros dias.



Otros cambios realizados en esta

década fueron: i) la subvencidén por
asistencia media como factor de
financiamiento, de fomento de la

retencidédn escolar y de la competencia
entre escuelas por captar estudiantes;
ii) la generacidén de incentivos para la
creacién de sostenedores privados, sin
requisitos de calidad, razonabilidad
territorial, ni regulacidén del wuso o
apropiacién de los recursos destinados a
educar; iii) la instalacidén de lo que hoy
conocemos como Sistema de Medicidén de 1la
Calidad de la Educacidén, SIMCE, destinado
principalmente a aportar informacidén a
las familias para facilitar la eleccidn
del establecimiento educacional para sus
hijos e hijas; iv) la igualacidén de 1los
montos de subvencidén para el sector
municipal y particular subvencionado; vy
v) la disminucién de dichos montos, entre
1981 y 1988, en aproximadamente un tercio
de su valor inicial.

Se agregaron a estas politicas,
condiciones desiguales de funcionamiento
entre establecimientos educacionales
municipales % particulares
subvencionados. Por ejemplo, mientras 1los
segundos podian discriminar a estudiantes
y familias, los primeros asumian el deber
de acoger a todos y todas. Asimismo,
desde fines de los afios 80 los
establecimientos particulares
subvencionados pudieron cobrar a las
familias, situacién que se extendid
especialmente a partir de 1993 a través
del 1llamado financiamiento compartido.
Adicionalmente, la debilidad
institucional de la educacidén puUblica
municipalizada vya era visible en 1988,
cuando se reconocia que el 94,5% de los
municipios presentaba déficits
financieros en su &rea educacidn.

En los ultimos 30 afos, la suma de
estos elementos configurd un escenario de



alta segmentacidén social vy educativa,
haciendo de la educacién publica una
alternativa poco atractiva, minoritaria vy
destinada a recibir principalmente a las
familias gue no pudieran o no desearan
pagar por la educacidén obligatoria de sus
hijos. De esa manera, se ha erosionado
gravemente su cualidad y su vocacidén como
espacio de integracidén social y formacidn
republicana.

Durante 1la década de los noventa,
los gobiernos democraticos desplegaron
numerosas iniciativas de mejoramiento de
la calidad y equidad de la educacidén para
todo el sistema. Entre ellas, se cuentan:
i) la recomposicién de las relaciones
entre los docentes y el Estado,
fortaleciendo la profesidén docente a
través de un estatuto especial para la
misma, de aplicacidén obligatoria en el
sector municipal; ii) el incremento
sostenido de los salarios docentes y la
promociédn de programas de pasantias,

perfeccionamiento, premios a la
excelencia vy evaluacidén del desempefio
docente, entre otras; iii) el apoyo
especial a los establecimientos

educacionales de mas bajos resultados, a
través de programas focalizados tales
como el Programa de las 900 Escuelas
(P900), el Programa Basica Rural, los
programas de mejoramiento de la calidad y
equidad de 1la educacién (MECE Basica vy

MECE Media); iv) la implementacidén de
medidas para a generar mejores
condiciones % contenidos para la

ensefilanza y el aprendizaje, ampliando de
media Jjornada a dia completo la atencidn
de los y las estudiantes (Jornada Escolar
Completa, JEC), y comprometiendo en ello
enormes recursos publicos en
infraestructura, equipamiento y tiempo de
trabajo docente; estos esfuerzos se
vieron complementados con el desarrollo
del programa ENLACES, que incorpord la
informatica educativa en la mayoria de



los establecimientos educacionales, y con

la distribucidén gratuita de textos
escolares, material didéactico y
bibliotecas; V) el desarrollo de una

reforma curricular que renovd y actualizd
la totalidad del curriculo escolar; vi)
la recuperacién del wvalor real de 1la
subvencién en 1981, lograda a mediados de
los afios 90, y su posterior incremento
sostenido; asi también, se aumentd la
entrega de ©prestaciones directas como
alimentacidén, salud, uUtiles escolares vy
becas para estudiantes, ©principalmente
via JUNAEB.

Desde el 2000 en adelante, se avanzd
en la elaboracién de instrumentos de
politica educativa mas sofisticados,
centrados en las practicas de trabajo
escolar y en el mejoramiento de los
procesos de ensefianza para el
aprendizaje. Entre ellos se cuentan el
Marco para la Buena Ensefianza; el Marco
para la Buena Direccidén Escolar; el
Programa de Aseguramiento de la Calidad
de la Gestidén Escolar; el Programa de
Educacidn y Capacitacidn Permanente,
Chile Califica; los estédndares y mapas de
progreso curricular y la creacidén del
Sistema de Aseguramiento de la Calidad,
SAC. Desde 2008, destaca especialmente la
Subvencién Escolar Preferencial, SEP, que
discrimina positivamente reconociendo las
diferentes necesidades de los y las
estudiantes segun su vulnerabilidad
social y econbmica, v asignandoles
mayores recursos asociados a los planes
de mejoramiento educativo de sus
establecimientos educacionales.

En general, las politicas de
desarrollo vy los mayores recursos y
financiamiento aportados desde 1990 en
adelante, no distinguieron entre el
sector municipal % el particular
subvencionado, sino que fueron comunes a
todos los establecimientos educacionales



que recibian financiamiento publico.
Durante casi todo este periodo, la
educacidén publica no contd con apoyo
especial del Estado para hacerse cargo
del desafio de educar en condiciones de
vulnerabilidad social o de dificultad vy
complejidad geografica, ni tampoco por

garantizar un cuerpo docente con
adecuadas condiciones laborales y con
oportunidades de actualizacién
profesional.

Pese a este contexto adverso, al
cierre de mads de mil establecimientos
educacionales publicos desde 1994 a 1la
fecha, y a una considerable disminucién
de su matricula escolar en casi 600 mil
estudiantes entre el 2000 y el 2015, 1la
educacidn publica ha mantenido sus
servicios abiertos a toda la comunidad.
Ademés, lo ha hecho a condiciones
comparables, vya que sus resultados de
aprendizaije medidos en test
estandarizados como PISA 2012 o SIMCE 4°
basico 2012 y 2013, evidencian logros
equivalentes o incluso superiores a 1los
resultados de los colegios particular
subvencionados, segun lo muestran 1los
resultados de la Agencia de Calidad de la
Educacién.

II. FUNDAMENTOS

Los avances que Chile ha tenido en
materia educacional, y que lo ubican en
una destacada posicidn a escala
latinocamericana, son también logros de la
educacién publica, en especial, de sus
docentes y asistentes de la educaciédn, vy
de los y las trabajadoras que se

desemperfian en esta area en cada
municipio.

En esa misma linea, es justo
resaltar que la educacioén plblica

municipalizada ha sido todos estos afios
una alternativa de educacién laica vy
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pluralista, qgque ha asumido sin temor la
diversidad de 1la sociedad chilena. En
ella estudian hoy <cerca de un milldn
trescientos mil chilenos y chilenas de

todas las edades, en todas las
modalidades y todos los niveles
educativos con sus respectivas

formaciones diferenciadas, en especial,
en el admbito técnico profesional asi como
en el artistico.

Nuestra educacidén publica estd hoy
presente en todo el territorio, desde 1la
Escuela Villa Las Estrellas en la
Antartica, hasta la Escuela Internado de
Visviri en el extremo norte. Ella acoge
hoy al 71% de los estudiantes de nuestras
zonas rurales 'y se hace presente en
carceles vy hospitales, en islas y en
sectores costeros y cordilleranos,
permitiendo educarse a nifios, nifias,
jévenes y adultos, méas alld de si viven
en comunas ricas o en comunas pobres. En
2014, la educacién publica chilena acogid
al 59% de los hijos, hijas y familiares
de inmigrantes que estudian en el pais,
asi como al 52% de los hijos e hijas de
nuestros pueblos originarios. Asi
también, son publicas, por ejemplo, la
mayoria de las escuelas que hoy enfatizan
la formacidén artistica de sus estudiantes
o el 70% de los establecimientos
educacionales que acogen a estudiantes
con necesidades educativas especiales en
el pais, abarcando a més de 190 mil
estudiantes, es decir, a un 67,5% del
total nacional que participa en programas
de integraciédn.

1. Una politica de Estado para
garantizar el futuro de  nuestra
educacién publica

Todos los hechos antes descritos nos
llenan de orgullo pues constituyen la
materializacién de fortalezas y valores
que el pails tiene el deber de proyectar.
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Precisamente por ello es que no podemos
quedar inméviles ante la compleja
realidad que nuestra educacidédn estatal
atraviesa hoy. En efecto, nunca, desde
los primeros decenios del siglo XIX, la
educacidén publica habia atendido a una
proporcién tan baja de la poblacién
escolar y nunca su imagen se habia visto
abiertamente deteriorada. La educacién
que el Estado provee vy administra a
través de las municipalidades se
encuentra hoy en su momento mas critico.

Diversos estudios % analisis
realizados en nuestro pais, entre los que
se destacan los informes de la OCDE sobre
politica educacional (2004), del Consejo
Asesor Presidencial para la Calidad de la
Educacidén (2006) y del Panel de Expertos
para una Educacidén de Calidad (2011), han
puesto de manifiesto el déficit de 1la
actual institucionalidad de la educacidn
publica, sefialdndolo como un problema
mayor. En efecto, la administracidn
municipal no estdn en condiciones de
garantizar, a causa de su heterogeneidad
y falencias, de manera permanente y en
todo el territorio, condiciones de
gestidén y de uso de recursos gue aseguren
la calidad, la mejora y el futuro de 1la
educacién publica chilena.

Ademds de las mUltiples razones por
las que los paises mas desarrollados del
mundo valoran y fortalecen la educacidn
que proveen sus Estados, en Chile también
tenemos argumentos poderosos para
comprometernos a asegurar, a un alto
estédndar, la existencia de una provisidn
educacional publica en el contexto de
nuestro sistema mixto. Por un lado, se
trata de dar cumplimiento al mandato
constitucional gque expresa el consenso
social en torno a la obligatoriedad de la
educacidén, desde el segundo nivel de
transicidén de educacidén parvularia hasta
el final de la educacidén media, y con
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total independencia de la posicidén social
o ubicacién geografica de cada cual. Lo
anterior supone el deber del Estado de
financiar y administrar un sistema
gratuito destinado a asegurar el acceso y
derecho a la educacidén de toda la
poblacidén en todo el territorio. Por otro
lado, la educacidén publica es 1la Unica
que tiene, como obligacidén expresa, el
deber de asegurar la existencia de
proyectos educativos de caracter plural y
laico y por ende, no excluyentes ni
particularistas.

En ese marco, nuestra educacién
publica se obliga, ademés, a otros
deberes, tales como:

. Aportar a la democracia y a la
cohesidén social, por la via de dar
oportunidad de <convivir en un mismo
espacio pedagdégico y formativo a nifos,
nifias, Jjévenes y adultos de las més
diversas condiciones % pensamientos,
avanzando asi en disminuir la
segmentacidén social que hoy tenemos.

. Hacerse responsable por que los
criterios de excelencia exigibles para el
conjunto del sistema educativo sean
especialmente exigibles para la educacidn
publica, convirtiéndose en referente para
la aplicacién de la normativa vy el
cumplimiento de los estédndares que la
sociedad, a través del Estado, establece,
fiscaliza y evalia para todos los
establecimientos educacionales, privados
o publicos.

. Dotarse de las herramientas para
destinar esfuerzos especiales y
sistemdticos hacia los grupos gque méas
requieren reducir las desigualdades de
origen o que demandan ser atendidos de
manera diferente. El1 jardin infantil, 1la
escuela y el liceo publicos buscan
asegurar, tanto el acceso como acompafiar
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a sus estudiantes garantizandoles
trayectorias educativas a lo largo de la
vida.

. Garantizar la existencia de
proyectos educativos que, junto con

poseer un marco comin |y componentes
universales propios de la educacidn
publica, se obligan a cobijar y promover
las singularidades asociadas a cada
territorio y comunidad, asi como dar
cuenta de los procesos de multi e
interculturalidad que ocurren hoy en
nuestra sociedad, en un marco de respeto
e 1inclusién. A través de sus proyectos
educativos, la educacién publica debe
promover la cooperacioén entre las
personas y grupos, la formacidén ciudadana
y el reconocimiento de los Derechos
Humanos como las bases de una convivencia
democratica y de la socializacidén de
nifios, nifias y jbévenes.

En ese contexto, es misién de 1la
educacién publica y del sistema que este
proyecto crea, construir los ambientes de
aprendizaje necesarios para garantizar
que todos sus estudiantes, sin
distinciones de género, socioecondmicas o
de cualquier tipo, tengan las
oportunidades y recursos para desarrollar
al méximo los conocimientos, talentos,
habilidades, aptitudes y wvalores que les
permitan, a cada uno, alcanzar su maximo
desarrollo espiritual, ético, afectivo,
intelectual y fisico, tal como lo
establece nuestra Ley General de
Educacidén. Una educacidén publica inserta
de lleno en el siglo XXI, debe orientarse
por una nocidén integral de calidad vy
fomentar actitudes tales como la
creatividad, la innovacién, la
colaboracién, el pensamiento critico, la
solidaridad, la responsabilidad vy la
autonomia, entre otras.
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En definitiva, la educacidén publica
que buscamos perdure es aquella que
Gabriela Mistral seflalaba cuando nos
preguntaba: “Si no realizamos la igualdad
y la cultura dentro de la escuela ;dbénde
podréan exigirse estas cosas?”
Pronunciadas hace poco menos de un siglo,
sus palabras no hacen sino recordarnos
para qué queremos educar en la educacién
publica y por gqué nos asiste hoy la
responsabilidad de asegurar este baluarte
que nos pertenece a todos y todas, para
que de él1 puedan gozar las futuras
generaciones de chilenas y chilenos.

2. Los problemas que debemos superar

De manera especifica, el presente
proyecto se propone abordar los
siguientes problemas:

a. Ausencia de horizontes de desarrollo
y proyeccién de largo plazo

E1l actual esquema institucional
consagra dgue aspectos relevantes de la
calidad, la equidad y el desarrollo de la
educacién publica en el territorio,
dependan fuertemente de la voluntad de
las autoridades municipales vy de 1los
particulares énfasis que legitimamente
cada wuna de ellas desee otorgarle al

sector. Esta dependencia esté
estrechamente relacionada con una
excesiva influencia de los ciclos

politico-electorales del municipio en la
educacidén publica.

Politicas, gestiones vy equipos de
trabajo, en general se ven discontinuados
al cambiar las autoridades municipales,
lo que dificulta el trabajo de 1los

equipos directivos de los
establecimientos educacionales %
obstaculiza la implementacidén %
evaluacidén de las orientaciones

nacionales y locales. Se impide asi una
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gestiodn educacional fundada en
diagnésticos adecuados y en criterios
técnicos, capaz de planificar en el
mediano y largo plazo las politicas vy
acciones que garanticen los aprendizajes
de los estudiantes, asegurando la
existencia y continuidad de los ciclos de
mejora educativa en cada establecimiento
educacional.

b. Baja rendicién de cuentas y dilucién
de responsabilidades

Otra caracteristica del esquema de
administracién vigente es su baja o
inexistente rendicidén de cuentas sobre lo
propiamente educacional. Los tiempos y la
profundidad que requieren los aspectos
sustantivos de la mejora educativa no son
elementos de juicio presentes a la hora
de evaluar las gestiones edilicias por
parte de los electores. Mas aun, la
administracidén de establecimientos
educacionales no es percibida como una
prioridad entre los deberes que la
ciudadania asocia con el municipio.

El modelo actual presenta una
ambigua delimitacidn de
responsabilidades. Mientras el rol
administrativo recae por entero en 1los
municipios, el rol técnico-pedagdgico
queda en segundo plano, siendo entregado

mayormente a las estructuras del
Ministerio de Educacién. La educacidn
parvularia tampoco escapa a esta
probleméatica, no teniendo las

municipalidades responsabilidades claras
frente a los procesos y resultados
pedagdgicos, educativos o nutricionales
de las salas cuna y Jjardines infantiles,
que hoy administran por via de
transferencias de fondos desde la JUNJI.

En definitiva, en este esquema se
diluyen las responsabilidades entre
miltiples intervinientes que presionan a
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los establecimientos educacionales,
limitando el desarrollo de politicas vy
acciones coherentes, e 1impidiendo una
gestién y una planificacidén educativa
integrales.

c. Capacidades dispares e insuficientes

Un tercer ambito se refiere a la
insuficiencia y disparidad de capacidades
Yy ~recursos que poseen los municipios
chilenos para dar cuenta de las
exigencias que significa administrar los
establecimientos educacionales.

Segun datos para 2013 y 2014 del
Sistema Nacional de Informacidén Municipal
(SINIM), del total de recursos
adicionales que entre todos los
municipios declaran destinar a educacidn,
el 70% se concentra en el 25% de las
comunas del pais. Los datos también
muestran que la tendencia es a que
existan mayores aportes municipales en
aquellas comunas en donde los estudiantes
son, en promedio, socialmente més
aventajados, contribuyendo de esa manera
a acentuar las desigualdades.

Al mismo tiempo, <conforme a los
datos reportados por parte de los propios
municipios al Ministerio de Educacidn
durante 2014 vy 2015, tan solo un 22,5%
del total del personal de las entidades
de administracidén educacional, tales como
Departamentos de Administracidn de
Educacidén Municipal (DAEM), Direcciones
de Educacidén Municipal (DEM) y equipos de
educacidn de las Corporaciones
Municipales, trabaja en una funcién
directamente educacional o relacionada
con algun tipo de apoyo técnico-
pedagdgico. En contrapartida, un 59% del
total de dicho personal se desempefila en
dreas administrativas.
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En la gran mayoria de las 345
municipalidades del pais se aprecian
limitadas capacidades para otorgar a 1los
establecimientos educacionales apoyo
técnico-pedagdgico sustantivo, oportuno,
sistematico y acorde a las necesidades
que existan por nivel, modalidad, tamafio,
proyectos o problemdticas educativas. Més
aun, si consideramos municipios que
podrian catalogarse como de “buen
desempefio”, podemos ver que al interior
de estos conviven realidades mnuy
diversas. De hecho, si observamos los 100
municipios que, con un minimo de tres
establecimientos municipales evaluados,
poseen al menos uno de ellos clasificado
en nivel de Alto Desempeifio segun la
ordenacidén de la Agencia de la Calidad en
2013, vemos que en mas de la mitad de los
casos éstos también poseen
establecimientos en los niveles
inferiores de la misma clasificacidn.

d. Atomizacién y escala inadecuada

Un cuarto éambito se refiere a la
escala y la atomizaciédn que caracterizan
al conjunto de la educacidn
municipalizada, en donde los 345
municipios del pais se asumen CoOmo
sostenedores independientes vy aislados,
con una Dbaja coordinacidén territorial vy
un funcionamiento desarticulado. Al mismo

tiempo, las diferencias de tamafio
resultan considerablemente altas. En
efecto, al comparar el 10% de

sostenedores comunales de mayor matricula
escolar con el 10% inferior, los primeros
son qguince veces mas dJgrandes que los
segundos.

La existencia de una alta proporcidn

de sostenedores demasiado pequeifios
redunda en dificultades para: i) la
contratacidén de equipos técnicos,

directivos, docentes y asistentes de 1la
educaciodn, en numero y calidad
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suficiente; ii) la generacién %
consolidacién de redes de intercambio
profesional vy directivo; iii) el mejor
aprovechamiento de las capacidades de
gestién e infraestructura, vy 1iv) las
posibilidades de heterogeneidad social vy
cultural, impidiendo una mayor mixtura
social en los establecimientos vy el
territorio. Los principales afectados por
estas limitantes son los propios
establecimientos y las comunidades
educativas, que no encuentran un soporte
efectivo desde el cual impulsar, apoyar o
acompafiar, segun sea el caso, sus
respectivos procesos de mejora y de
desarrollo de capacidades.

Nuestra escala comunal no permite

garantizar adecuados niveles de
sustentabilidad ni el desarrollo de las
condiciones que se requieren para

asegurar calidad y equidad en el conjunto
del sistema. Estudios recientes, como el
trabajo de los economistas Hanushek, Link
% Woessman (2013), apoyan dicha
constataciédn, evidenciando gue una
acentuada descentralizacidn a escala
local o de escuela, no constituye un
esquema recomendable para garantizar la
calidad de los sistemas educativos en los
paises en vias de desarrollo como Chile.
Si miramos, ademds, a los Estados con
altos logros en calidad % equidad
educativa, y que han alojado su gestidn
educacional en los municipios, vemos que
se trata de paises que gozan de grados de
desigualdad social y econdmica
considerablemente inferiores a los de
nuestro pais, ademéas de poseer,
mayoritariamente, una matricula publica
cercana al 100%.

La experiencia de la mayoria de 1los
paises desarrollados nos muestra que el
nivel intermedio, en nuestro caso el
llamado sostenedor, tiene 1la obligacidn
de asegurar: i) el impulso v
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potenciamiento de los esfuerzos de mejora
y cambio educativo, garantizando que cada
establecimiento educacional pueda
focalizarse en el mejoramiento de 1la
ensefianza y de los logros de aprendizaje
de sus estudiantes, ayudando a superar la
resistencia al cambio, a enfrentar las
dificultades que ofrece cada medio social
y a desarrollar la innovacién vy 1la
contextualizacidn educativa; ii) el
soporte, acompafiamiento y fortalecimiento
de las capacidades de cada
establecimiento para mejorar por si mismo
y enfrentar sus propias necesidades; 1iii)
el desarrollo profesional de directores,
docentes vy asistentes de 1la educaciédn,
aumentando las capacidades humanas del
sistema, principal base para su
desarrollo; iv) la generacidn, analisis y
entrega a cada establecimiento educativo
de informacidén relevante para la mejora;
v) el soporte administrativo adecuado
para que los procesos de aprendizaje vy
ensefilanza puedan ocurrir sin problemas;
vi) el apoyo al liderazgo directivo a
través de redes de trabajo colaborativo,
intercambio de buenas préacticas,
promocién de la innovacidén pedagdgica,
entre otras.

Todos estos factores inciden directa
e indirectamente en la calidad de 1los
aprendizajes y de la ensefianza que 1los
establecimientos educacionales son
capaces de lograr. En Chile, el esquema
municipal de administracién educativa
presenta, en todos ellos, debilidades vy
ausencias mayores. Por lo mismo, su
capacidad para garantizar la calidad vy
equidad de la educacidén publica en todo
el territorio, es fragil y en algunos
casos, lnexistente.

Por ello, el presente proyecto
propone una nueva estructura
institucional para la educacidén publica,
capaz de hacerse cargo de ejecutar vy
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desarrollar los deberes seflalados més
arriba. Se busca asi generar una nueva
relacidén del Estado con sus
establecimientos educacionales y una
nueva alianza con las familias vy las
comunidades; para que los primeros puedan
focalizarse en su trabajo pedagbgico vy
fortalecer su rol educativo, y para dque
las segundas recuperen la confianza en la
educacién publica.

IITI. OBJETIVOS DEL PROYECTO

Conforme a los contenidos
programaticos de mi Gobierno, dos
condiciones resultan indispensables para
lograr un cambio institucional que
permita resolver las limitaciones y 1los
diversos problemas de la educacioén
municipalizada. Por una parte, se
requiere hacer explicita vy activa la
responsabilidad del Estado por la calidad
de la educacidén que imparte. Al mismo
tiempo, debemos garantizar vy potenciar
una gestidén de carédcter descentralizado,
en un marco institucional capaz de
conjugar la coherencia nacional, la
pertinencia territorial y el compromiso y
participacién de las comunidades
educativas y locales.

Para lograr lo anterior, el proyecto
propone una nueva institucionalidad,
especializada en la gestidén educacional y
dotada de la estabilidad, coordinacidén vy
capacidades para hacerse cargo de la
administracién, desarrollo,
acompafiamiento % apoyo a los
establecimientos educacionales publicos
hoy administrados por los municipios.
Este nuevo sistema asume que el
establecimiento educacional constituye su
unidad fundamental, propiciando un marco
adecuado para el desempefio de sus equipos
directivos, docentes y de asistentes de
la educaciodn, W% para la formacién
integral de 1los y 1las estudiantes, asi
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como para la integracién de las familias
y la comunidad en general a su
orientacidén y mejora.

Al mismo tiempo, se establece el
deber de proponer una politica de
fortalecimiento de la educacidédn publica,
que cada gobierno deberd definir cada
cuatro afios. Esta politica orientard e
impulsaréd acciones destinadas a mejorar
la calidad de 1la educacidén, las dgue se
implementaran respecto de todos los
establecimientos educacionales ©publicos
dependientes de los Servicios Locales,
atendiendo sus particularidades. Para
ello deberdn considerarse 4&reas tales
como implementacién curricular y gestidn
pedagdgica, convivencia escolar,
liderazgo escolar, inclusidén y atencidn
diferenciada a los estudiantes, y apoyos
para el aprendizaje. Los esfuerzos gque mi
Gobierno ha venido realizando en estos
dos afios, a través de un conjunto de
acciones % prestaciones que buscan
fortalecer 1la educacidén puUblica en el
presente inmediato, permiten entender el
potencial de esta herramienta que el
proyecto pone a disposicién de cada

gobierno, ubicéandola entre sus
obligaciones.
De esa manera, los principales

aportes y caracteristicas del sistema que
el proyecto crea, pueden resumirse en 1lo
siguiente:

1. Se establecen los principios
articuladores que guiaran al sistema
de educacién publica.

El articulo tercero de la Ley
General de Educacidn establece, ademés
del derecho a la educacidén y la libertad
de ensefilanza, una serie de principios
inspiradores del conjunto de la educacidn
chilena, a saber: universalidad %
educacién permanente, calidad, equidad,
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autonomia, diversidad, responsabilidad,

participacién, flexibilidad, trans-
parencia, integracidn e inclusién,
sustentabilidad, interculturalidad,

dignidad del ser humano, e integralidad.
A partir de tales conceptos, el proyecto
propone los siguientes principios que
articulan el desarrollo del nuevo sistema
de educacidén publica: calidad integral;
mejora continua de la calidad; cobertura
nacional y garantia de acceso; desarrollo
equitativo e igualdad de oportunidades;
colaboracidén y trabajo en red; desarrollo
de proyectos educativos inclusivos,
laicos y de formacidén ciudadana; vy,
pertinencia local, diversidad de los
proyectos educativos y participacidén de
la comunidad. Enmarcados en la Ley
General de Educacidén, cada uno de estos
principios busca responder a desafios

estructurales de nuestro sistema
educativo, frente a los cuales la
educacién publica se obliga a ser un
referente.

2. Se potencia una gestién educativa

integral, con objetivos nacionales y
locales de mediano y largo plazo.

Cada Servicio Local estard a cargo
de una Direccidén Ejecutiva, que seré
nombrada por un periodo de seis afios vy
cuya remocidén deberd atenerse a causales
objetivas y debidamente tipificadas. EI1
principal instrumento de evaluacibén de
estas direcciones seran sus respectivos
Convenios de Gestidén Educacional, los
cuales considerardn objetivos y metas
nacionales comunes a todo el sistema,
ademds de objetivos locales propios del
territorio. La gestidn del servicio
integraré las dimensiones técnico-
pedagdgicas con las financieras y
administrativas, garantizando la
consistencia entre todas ellas. Cada
Servicio poseera un Plan Estratégico, que
facilitard el cumplimiento del convenio
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de gestién de su director o directora, y
cuya formulacidén se apoyard en los
proyectos educativos % planes de
mejoramiento de los establecimientos
educacionales a su cargo, asi como en los
aportes del Consejo Local respectivo.

Estas caracteristicas se consideran
fundamentales para darle estabilidad e
independencia al nuevo sistema frente a
los ciclos politicos locales %
nacionales, reforzando la mirada de
mediano y largo plazo y la capacidad de
cada Servicio para impulsar, apoyar,
acompafiar y evaluar los ciclos de mejora
educativa de cada jardin, escuela o liceo
publico.

3. Se asegura el apoyo y
fortalecimiento de 1las capacidades
técnicas en cada establecimiento.

Los Servicios Locales de Educacidn
Piblica tienen entre sus objetivos
asegurar la existencia de equipos
técnicos con capacidades efectivas para
apovyar, asesorar 'y acompafiar a los
equipos directivos, docentes % de
asistentes de la educacioén de los
establecimientos educacionales de su
dependencia, conforme a su cantidad,
heterogeneidad vy deméds caracteristicas.
Al mismo tiempo, es su misidén garantizar
la existencia de equipos directivos
idéneos y en numero y funciones adecuadas
en cada jardin, escuela o liceo publicos.

El relativo distanciamiento fisico
de los establecimientos educacionales de
los o6rganos de administracidén, es decir
los Servicios Locales, se vera
compensando por: 1) la constitucidén de
redes de trabajo; ii) un apoyo
sistemadtico y multiprofesional, provisto
directamente por el Servicio; y iii) el
potenciamiento de los directores %
equipos a cargo de cada establecimiento.
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De esa manera, cada establecimiento
educacional estard integrado a un sistema
de apoyo técnico-pedagdbgico y de soporte
al liderazgo de sus equipos directivos,
el que sera consistente con sus
necesidades vy estard articulado en un
trabajo colaborativo con los equipos de
otros establecimientos educacionales,
promoviendo el intercambio profesional vy
la construccién conjunta de respuestas a
los problemas y desafios educacionales de
cada territorio, comunidad y
establecimiento.

Los focos prioritarios de este
trabajo serédn: los aprendizajes de los vy
las estudiantes; 1la labor pedagdbgica vy
docente; la implementacidén curricular vy
la innovacidén educativa; la convivencia
escolar y las herramientas para enfrentar
los diferentes contextos; el monitoreo
del progreso del aprendizaje de los
estudiantes; la instalacidén, desarrollo y
evaluacién de los ciclos vy planes de
mejora; la vinculacidén con el entorno
social y productivo en pos del desarrollo
de especialidades técnicas, artisticas u
otras, relacionadas con las necesidades
del territorio 'y articuladas con 1la
educacidén superior y permanente.

Entre otras medidas, las Directoras
o los Directores Ejecutivos de cada
Servicio Local delegaran en las vy 1los
directores de establecimiento,
atribuciones que faciliten la gestidn
educacional vy el cumplimiento de 1los
objetivos y metas relacionados con sus
proyectos educativos institucionales vy
sus planes de mejoramiento educativo.
Dichas medidas seran permanentemente
evaluadas en funcidén de los resultados y
del grado de fortaleza y sustentabilidad
que adguieran las capacidades de cada
establecimiento educacional.
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4. Se asegura el caracter
especializado, multiprofesional Y
sistematico de 1la 1labor de apoyo y
soporte técnico dirigida a los
establecimientos educacionales.

Un objetivo central del proyecto es
atraer y generar capacidades durables en
todas las regiones y territorios del
pais. Para organizarlas y cumplir con la

entrega de apoyo, acompafiamiento )\
soporte técnico a sus establecimientos
educacionales, cada Servicio Local
contara con una planta altamente

profesionalizada. Gracias a su caracter
especializado y multiprofesional, estos
Servicios apoyaran a sus jardines
infantiles, escuelas y liceos de manera
integral, Sistematica y oportuna,
teniendo como focos prioritarios de su
trabajo, la mejora continua de la calidad
integral de la educacién v el
fortalecimiento vy consolidacién de las
capacidades de los establecimientos. E1
grueso del personal de los Servicios

Locales se orientaré, entre otros
objetivos, a brindar apoyo %
acompafiamiento técnico-pedagdgico 3%

administrativo a los establecimientos de
su dependencia; a desarrollar sistemas de
seguimiento y evaluacidén de procesos Yy
resultados educativos en pos de
enriquecer y facilitar la toma de
decisiones y la planificacién; a
implementar iniciativas de desarrollo
profesional, especialmente para los
docentes, directivos y asistentes de 1la
educacidén, las que seradn pertinentes a
los desafios vy necesidades propias de
cada territorio y establecimiento
educacional, fomentando la colaboracién,
el trabajo en red y la conformacién de
comunidades de aprendizaje a diferentes
niveles.

5. Se potencia la participacién de las
comunidades educativa, local y
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regional en el desarrollo de la
educacién publica de cada
territorio.

Cada Servicio Local poseera un
Consejo Local de Educacidén Publica de
caracter propositivo y consultivo, el que
tendrad funciones relevantes respecto a:
i) la generacidén del perfil y convenio de
gestidén para el nombramiento del Director
o) Directora Ejecutiva; ii) la
planificacidén estratégica del Servicio; y
iii) 1la posibilidad de solicitar, Dbajo
ciertas condiciones, la remocidén del
Director o de la Directora del Servicio.
Estos Consejos estardn compuestos por: i)
representantes de la comunidad educativa,
quienes deberadn provenir de los Consejos
Escolares de los establecimientos
educacionales del Servicio; 1i) todos los
Alcaldes de 1las comunas que abarque el
territorio del Servicio; iii) un
representante del Gobierno Regional
nombrado por el Intendente; asi como
representantes de las universidades vy
centros de formacidén técnica acreditados

de la Regidén. Al mismo tiempo, los
Consejos Escolares de cada
establecimiento educacional veran
reforzadas sus atribuciones en lo

referido, por ejemplo, a la aprobacién

del reglamento interno y de la
planificacién anual de las actividades
extraprogramaticas del respectivo
establecimiento, ademéds de sus aportes al
proyecto educativo institucional. Se
busca con ello promover el
involucramiento de las familias y mayores
responsabilidades de parte de las
comunidades educativas. Conforme a 1la
legislacién vigente, los Servicios

Locales velardn por el funcionamiento
regular de los Conse’jos Escolares,
favoreciendo, entre otros, su vinculaciédn
con la comunidad local.
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6. Se favorece la colaboracién
estratégica entre el sistema de
educacién publica con cada

Municipio, con 1las wuniversidades vy
con el entorno productivo y social.

E1l sistema propuesto considera
fundamental la colaboracidén entre cada
Municipio y el respectivo Servicio Local
de Educacién. Ello se expresard, por una
parte, a través de convenios de
colaboracidn que canalizaran, entre
otros, los diferentes programas que las
municipalidades desarrollan para
beneficio de los nifios, nifias, Jjbévenes vy
adultos de cada comuna, en especial, de
los més vulnerables. Por su parte, los
Servicios Locales aseguraradn que 1los
establecimientos educacionales sean
espacios abiertos a la comunidad y estén
disponibles como punto de encuentro e
identidad 1local, siempre con resguardo
del derecho a la educacién de los y las
estudiantes.

Por otra parte, el proyecto
establece wuna participacién directa de
los Alcaldes, en tanto principales
representantes de las comunidades locales
y del municipio, en los Consejos Locales
de cada Servicio. Se busca de esa manera
canalizar su necesario aporte, por un
lado, para la orientacidén del desarrollo
y proyeccidén de mediano y largo plazo de
la educacidén publica en el territorio; vy
por otro, para el monitoreo de la calidad
del servicio % del avance de los
objetivos educacionales propuestos.

Las universidades y el entorno
productivo y social seran también foco de
las alianzas que cada Servicio Local
podréd establecer en el territorio. Por un
lado, para favorecer la formacidén docente
y la innovacién pedagdgica y educacional
en general. Por otro lado, buscando
asegurar la pertinencia y
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contextualizacién curricular y formativa,
y a la vez, potenciar la formacidn
técnico-profesional, asi como la
articulacién con la educacidn superior,
junto a la capacitacidén de sus docentes,
asistentes de la educacidédn y trabajadores
y trabajadoras en general.

7. Se constituye una red de servicios
publicos de educacién con una escala
y un tamafio adecuados para promover
la equidad y la calidad educativas.

El proyecto se propone elevar la
administracién educacional a un nivel
supracomunal. Se busca con ello avanzar
en dos objetivos esenciales: 1) dotar a
todos 1los Servicios Locales de equipos
humanos, capacidades y recursos
proporcionalmente similares, de manera
que puedan enfrentar eficazmente la
heterogeneidad econdmica y sociocultural
propia de cada territorio; 1i) favorecer
economias de escala, gque permitan un
mejor uso de los recursos en todo aquello
relacionado con la gestidén administrativa
y financiera, superando las 1lbégicas de
competencia entre establecimientos
publicos y localidades cercanas, %
otorgando al Servicio un mayor margen
presupuestario y de gestidn.

La determinacidn del numero de
Servicios Locales propuestos por regidn
considera como criterios, entre otros, la
mantencién de los limites regionales vy
comunales; la contigiiidad geografica de
las comunas; un namero critico de
matricula municipal y un nUmero maximo
razonable de establecimientos de
dependencia municipal, dentro del
territorio de competencia del Servicio;
la reduccidén en lo posible de los tiempos
de desplazamiento vy distancias vy las
opciones de conectividad entre
establecimientos educacionales y con el
centro urbano donde se emplace el



29

domicilio principal de cada Servicio; vy,
finalmente, la méxima proximidad posible
entre dicho centro y una o mas sedes
universitarias de instituciones
formadoras de docentes. De esa manera, la
organizacidén territorial del sistema
busca responder a criterios de gestidn
educativa que permitan garantizar calidad
y equidad, y a la wvez, a una adecuada
descentralizacién y una razonable
cercania. Ello sustenta la propuesta de
67 Servicios Locales distribuidos en las
quince regiones del pais, cada uno de los
cuales agruparda, en promedio, alrededor
de cuatro comunas, permitiendo una mayor
integracién socioeconbémica y cultural del

territorio.

8. Se establece un financiamiento
propio para el sistema de educacién
publica.

Siendo el foco del presente proyecto
la creacién de una institucionalidad
adecuada para la educacidén pUblica, se
consideran en él1 los recursos necesarios
destinados a financiar el personal y la
operacién de los Servicios Locales de
Educacidén, asi como de la Direccidédn de
Educacidén Publica. Este financiamiento es
de tipo directo y estard consagrado en la
Ley de Presupuestos, garantizando la
existencia misma del sistema y de su red
nacional. Junto con ello, el disefio
considera una dotacidén que reconozca las
implicancias de atender a poblaciones
diferentes segun su vulnerabilidad o su
ruralidad, entre otros factores criticos.

Al mismo tiempo, los recursos dJue
antes se descontaban de las subvenciones
escolares para solventar las
administraciones educacionales
municipales, se verédn liberados vy el
Servicio podrd distribuirlos para atender
diferentes necesidades de sus
establecimientos. El financiamiento
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exclusivo a la red nacional de Servicios
Locales de Educacién Ptblica es
consistente con el cambio gradual vy
sostenido en los mecanismos de asignacidn
de los recursos educativos para la
educacidén general chilena, lo que hemos
comenzado a implementar ya desde 2014. En
efecto, la reforma en su conjunto,
considerando la ley de inclusidén, el
proyecto de carrera docente y el presente
proyecto, privilegia los recursos de tipo
directo en el aumento de ingresos para el
sector publico y para el sistema en
general. Estos cambios son concordantes
con un escenario en donde el pais ha
decidido eliminar el lucro y ha definido
los fines educacionales que garantizan el
buen uso de los aportes publicos que

reciben todos los sostenedores
educacionales.
9. Se desarrolla un proceso de

implementacién gradual del sistema
de educacién publica.

La puesta en marcha del nuevo
sistema considera tres caracteristicas de
base: gradualidad, celeridad responsable
y respeto por las y los docentes,
directivos, asistentes de la educacidén y
trabajadores de las administraciones de

educacioén municipal. Lo anterior se
traduce en una 1instalacién gradual vy
progresiva que busca permitir la
acumulacién de aprendizajes y la

realizacidén de ajustes y mejoras entre
una etapa y otra. Todo ello, con pleno
resguardo de los derechos de quienes hoy
trabajan en el sistema y de sus
expectativas y potencial para seqguir
contribuyendo en él. Adicionalmente, esta
gradualidad permitira recoger y
aprovechar al maximo las buenas practicas
que existen hoy en la educacidén
municipal, proyectédndolas e integréandolas
al nuevo sistema, y postergando hacia las
etapas finales del proceso, a la mayor
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parte de aquellas comunas con mejores
resultados y capacidades. Se cerrara asi
el ciclo municipal de los ultimos 35 afios
de una manera ordenada y no traumatica,
considerando la suscripcidén de convenios
entre el Ministerio de Educacidén y 1los
municipios que permitan realizar una
transicién adecuada hacia el nuevo
régimen y teniendo siempre presente que
cada Alcalde o Alcaldesa serd responsable
de la educacidén publica hasta el ultimo
dia que ello le corresponda de
conformidad con la normativa wvigente.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO

E1l proyecto de ley contempla un
régimen permanente y uno transitorio. E1
permanente estd destinado, en primer
lugar, a crear el Sistema de Educacidn
Ptiblica, sus o6érganos y a regular su
funcionamiento. En segundo lugar, se
contemplan modificaciones a trece cuerpos
legales para adecuar la regulacién
atingente a la entrada en vigencia del
nuevo sistema. Por su parte, el régimen
transitorio regula el mecanismo de
transicién % traspaso de funciones,
bienes y personal desde los actuales
proveedores del servicio educativo a la
nueva institucionalidad.

1. Sistema de Educacién Publica

Las disposiciones ©permanentes del
proyecto de ley se abocan a la creacidn
del Sistema de Educacidén Publica. El1
Sistema estard integrado por la Direccidn
de Educacidén Publica, por 1los Servicios
Locales de FEducacidén Publica y por los
establecimientos educacionales qgue hoy
administran las municipalidades y
corporaciones municipales. Su objeto seréa
proveer, a través de los establecimientos
educacionales ya sefalados, una educacidn
gratuita y de calidad conforme a 1o
establecido en la Ley General de
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Educacién y a los principios especificos
que el proyecto propone que rijan el
funcionamiento del Sistema de Educacidn
Publica. En ese marco, el sistema
garantiza el derecho a la educacidén en
sus distintos niveles y modalidades y en
todo el territorio nacional.

2. La Direccién de Educacidén Publica

El proyecto crea la Direccidén de
Educacién Publica como servicio publico
centralizado, dependiente del Ministerio
de Educacidn. Su objeto es la
coordinacidén de los Servicios Locales de
Educacidén Publica, velando por que éstos
provean una educacidén de calidad en todo
el territorio nacional. Asimismo,
propondréd al Ministerio de Educaciébén, la
politica nacional de fortalecimiento de
la educacidén publica.

La direccidén y administracidédn de 1la
Direccidn estaré a cargo de un
funcionario denominado Director de
Educacién Publica, gquien serd el Jefe
superior de dicho servicio. A este
Director le corresponderé dirigir,
organizar y administrar el funcionamiento
del servicio; proponer al Presidente de
la RepUblica, a través del Ministerio de
Educacidn, la remocidn, segun
corresponda, de los Directores Ejecutivos
de los Servicios Locales; ejecutar 1los
actos y celebrar los contratos necesarios
para el cumplimiento de 1los fines del
servicio; y el delegar atribuciones o
facultades especificas en funcionarios de
su dependencia.

3. Los Servicios Locales de Educacién
Publica

El proyecto de ley contempla la
creacién de sesenta vy siete Servicios
Locales de Educacidn Publica,
descentralizados funcional %
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territorialmente, con personalidad
juridica vy patrimonio propio, que se
relacionardn con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de
Educacidén. Estos servicios ejerceran su
competencia en unidades territoriales que
comprenderadan el territorio de una comuna
o de una agrupacién de comunas dentro de
una misma regidén y seran, para todos los
efectos, los sostenedores de los
establecimientos educacionales de su
dependencia.

Su objeto serd proveer, a través de
los establecimientos educacionales de su
dependencia, el servicio educacional en
los niveles v modalidades que
corresponda, debiendo orientar su accién
de conformidad a los principios de la
educacidédn publica. En particular, deberan
velar por la mejora continua de la
calidad del servicio educativo, segln las
particularidades de su territorio,
promoviendo el desarrollo de todos 1los
establecimientos educacionales de su
dependencia.

La administracién vy direccidén del
Servicio Local estard a cargo de un
Director Ejecutivo, que serd nombrado
mediante el procedimiento de Alta
Direccién Publica y serd responsable de
gestionar la educacién publica en el
territorio desde el nivel ©parvulario
hasta el fin de la ensefianza media.

E1l personal del Servicio Local
tendrd estatus de funcionario publico, de
acuerdo a las disposiciones definidas por
el Estatuto Administrativo y la Escala
Unica de Sueldos.

4. Instrumentos de gestién educacional

E1l proyecto de ley contempla 1los
siguientes instrumentos de gestiodn
educacional: el convenio de gestidn
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educacional, el plan estratégico local vy
el plan anual.

a. Convenio de gestién educacional

Al momento de su nombramiento, el
Director Ejecutivo suscribira un convenio
de desempefio con el Ministro de Educacidn
denominado “convenio de gestiodn
educacional”, gque tendrd una duracidédn de
seis afios vy fijard los objetivos del
cargo durante su periodo, las metas, vy
los correspondientes indicadores, medios
de verificacidén vy supuestos Dbéasicos en
que se basa el cumplimiento del mismo. El
convenio serd elaborado por la Direccién
de Educacidn Publica, con la
participacién del Conse’jo Local de
Educacidén respectivo, que podrad proponer
prioridades para la gestidén del Director
Ejecutivo.

b. Plan Estratégico Local de Educacién
Puiblica y Plan Anual

Ademéas del convenio de gestidn
educacional, el Servicio Local contaré
con su propio instrumento de gestidén: el
Plan Estratégico Local, que debera
contener un diagndéstico de la prestaciédn
del servicio educacional por parte del
Servicio Local en el territorio de su
competencia; objetivos y prioridades de
desarrollo de la educacidén publica en el
territorio a mediano plazo, los que
deberéan ser concordantes con los
objetivos establecidos en el convenio de
gestiodn educacional % la politica
nacional que, para estos efectos, elabore
el Ministerio de Educacidén; y estrategias
y acciones para el cumplimiento de 1los
objetivos del plan. Este plan debera ser
sancionado dentro de 1los primeros seis
meses de gestidén del Director Ejecutivo vy
tendrd un horizonte de seis afios.
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Asimismo, existird un Plan Anual que
contemplard un estado de avance del
cumplimiento de los objetivos y metas
contenidos en el —convenio de gestidn
educacional y el Plan Estratégico Local;
la dotacidén de profesionales y asistentes
de la educacién de cada establecimiento;
y una planificacién anual de las acciones
de apoyo técnico-pedagbdbgico para los
establecimientos de su dependencia. Este
Plan deberd ser sancionado a mas tardar
el 15 de diciembre de cada afio.

5. Los Consejos Locales de Educacién
Publica

E1l proyecto de ley contempla due
cada Servicio Local de Educacibdn contaré
con un Consejo Local de Educacién Publica
en el cual estaran representados
distintos actores y representantes
territoriales de la comunidad educativa y
local. E1 Consejo funcionard como un
b6rgano colegiado que colaborarid con el
Director Ejecutivo del Servicio Local en
el cumplimiento de sus funciones,
representando los intereses de las
comunidades, propiciando que el servicio
incorpore las particularidades de cada

territorio.

6. Los establecimientos educacionales
dependientes de los Servicios
Locales
Se establece que los

establecimientos educacionales son la
unidad bésica y fundamental del Sistema,
en virtud de la cual se orienta la accidn
de sus integrantes.

El objeto de los establecimientos
educacionales es contribuir a la
formacién de los y las estudiantes que
los integran y propender a asegurar el
logro de aprendizajes en las distintas
etapas de la vida de las personas, a fin
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de potenciar su pleno desarrollo
espiritual, ético, moral, afectivo,
intelectual, artistico y fisico, de

conformidad a lo establecido en la ley
general de educacidn.

El proyecto establece
responsabilidades especiales que los
Servicios Locales deberadn cumplir para
con sus establecimientos educacionales,
tales como velar por que estos cuenten
con un equipo directivo y docente
calificado; proveer una oferta curricular
acorde al curriculum nacional; velar por
el acceso de sus estudiantes a recursos

para el aprendizaije, tecnologia y
bibliotecas; promover la calidad y
pertinencia de las especialidades

técnico-profesionales, entre otras.

Otra caracteristica relevante en el
proyecto es que el Ministerio de
Educacidén, a propuesta de la Direccidn de
Educacién Publica establecers, cada
cuatro afios una politica nacional de
fortalecimiento de la educacidén publica
respecto de los establecimientos
educacionales del Sistema de Educacidn
Piblica. Esta politica considerard las
dreas de implementacidén curricular vy
gestidédn pedagdgica, convivencia escolar,
liderazgo escolar, inclusién y atencidn
diferenciada a los estudiantes, y apoyos
para el aprendizaje. Finalmente, se
define la funcidén principal del director
o la directora de cada establecimiento
educacional del Sistema, la cual es
dirigir y 1liderar el proyecto educativo
institucional, y se afilade una serie de
nuevas funciones vy atribuciones, tales
como coordinar el trabajo técnico-
pedagdégico del establecimiento; orientar
el desarrollo profesional de los docentes
y asistentes de la educacidn; proponer al
Director Ejecutivo el plan de
mejoramiento educativo y proyecto
educativo institucional del
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establecimiento % sus modificaciones,
consultando previamente al consejo
escolar, entre otras.

7. Otras Normas

El proyecto de ley contempla la
modificacidén de trece cuerpos legales, a
objeto de incorporar la nueva
institucionalidad al ordenamiento legal
vigente.

Entre esas leyes, se encuentran las
modificaciones al decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2006, del Ministerio del
Interior, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N°
18.695, Orgénica Constitucional de
Municipalidades y al decreto con fuerza
de ley N° 1-3.063, de 1980, que permitid
el inicio del proceso de
municipalizaciédn. Asimismo, se introducen
cambios de nomenclatura y otras
modificaciones formales al decreto con
fuerza de ley N° 1, de 199¢, del
Ministerio de Educacidén, sobre estatuto
de los profesionales de la educacidn.

Por otra parte, se introducen
modificaciones respecto del Plan Anual de
Desarrollo de la Educacién Municipal
(PADEM), regulado en la ley N° 19.410,
que serd reemplazado por el Plan Anual
del Servicio Local, vy, en el régimen de
administracién delegada establecido en
esa misma ley, donde se afiade a 1los
recursos delegables el 10% de la
subvencidén escolar preferencial.

Otro cambio relevante, es que se
modifica la ley N° 19.979, otorgandoles a
los Consejos Escolares de
establecimientos educacionales
dependientes de los Servicios Locales
nuevas facultades resolutivas, respecto
de la programacién anual y el reglamento
interno.
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Finalmente, se modifica la ley
N°20.529, con el objeto de velar por la
coherencia de las normas dgue rigen al
Sistema de Educacidén Publica con el
Sistema de Aseguramiento de la Calidad.
Al mismo tiempo, se establecen mayores
exigencias de calidad respecto de 1los
sostenedores publicos, instaurando la
obligacién de una evaluacién de 1la
gestién del Servicio Local, adicional a
la evaluacidédn de sus establecimientos
educacionales, aunque estrechamente
vinculada a ella.

8. Disposiciones transitorias

Las disposiciones transitorias del
proyecto de ley tienen como objeto

establecer la gradualidad de la
transicidn hacia la nueva
institucionalidad, los mecanismos de

traspaso del servicio educacional desde
los actuales sostenedores a los Servicios
Locales considerando el traspaso de
bienes, del personal y el plan de
transicién para que lo anterior se
produzca en las mejores condiciones
posibles.

a. Gradualidad

El proyecto establece una transicidn
de seis afios desde la entrada en vigencia
de la ley, transicidédn qgque considera la
necesaria gradualidad en el ingreso al
nuevo régimen de las diferentes regiones
del pais y por ende, de los Servicios
Locales en cada una de ellas. Cinco
regiones iniciarian su traspaso a partir
del primer afio de transicidn, cuatro a
partir del segundo afio y las restantes
seis a partir del tercer afio.

b. Traspaso del servicio
educacional

Se establece como fecha para el
traspaso del servicio educacional el 1°
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de enero del afio siguiente a la entrada
en funcionamiento del Servicio Local.
Dicho traspaso se efectuara por el solo
ministerio de la ley.

En la misma fecha ya sefialada debe
concretarse el traspaso de los
establecimientos educacionales. Se
definen como traspasables aquellos que
cuenten con reconocimiento oficial al 31
de diciembre de 2014, vya sea que se
encuentren en funcionamiento o en receso,
asi como aquellos que se creen a partir
de dicha fecha hasta el momento del
traspaso.

Por otra parte, se establece que los
establecimientos de educacidén parvularia
que reciben aportes regulares del Estado
para su operacidédn y funcionamiento, seréan
traspasados el 1° de enero del afio
siguiente a la entrada en funcionamiento
del Servicio Local.

c. Traspaso de bienes afectos a 1la
prestacién del servicio
educacional

En cuanto a los Dbienes que se
traspasan, estaran afectos los Dbienes
inmuebles pertenecientes a o6rganos de la
Administracién del Estado o a sus 6érganos
dependientes, en 1los cuales desarrollen
sus funciones los establecimientos
educacionales ya sefilalados. Asimismo, se
incluye entre los Dbienes afectos 1los
bienes muebles que guarnecen dichos
inmuebles, los bienes muebles que
resulten necesarios para la prestacidn
del servicio, vy los Dbienes muebles que
hayan sido adquiridos con transferencias
de recursos fiscales para la prestacidn
del servicio educacional.

d. Traspaso de Personal

Se establece un plazo de un afilo para
la fijacién de la planta de la Direcciédn
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de Educacién Publica, asi como las reglas
badsicas para los traspasos desde el
Ministerio de Educacidén a este nuevo
servicio publico.

Asimismo, se establecen las normas
para la fijacidén de las plantas de 1los
Servicios Locales, instaurando como plazo
para ello un afio desde la publicacién de
la ley. Por otra parte, se contemplan las
reglas basicas para que dichas plantas
sean completadas, considerando los
respectivos traspasos a que habrd lugar.
La ley senala, ademés, que todo el
personal qgque se desempefie a nivel de los
establecimientos educacionales, sera
traspasado sin solucidén de continuidad.

En todos los casos la ley establece
los resguardos necesarios para que el
traspaso no afecte los derechos del
personal dgque se desempefla tanto en 1los
municipios vy corporaciones municipales,
como en los establecimientos
educacionales que aquellos administran.

e. Plan de Transicién

El Plan de Transicidén tiene por
objeto mejorar la calidad del servicio
educativo y la gestién de la educacidn
municipal de manera a facilitar 1la
instalacién de los futuros Servicios
Locales.

Entre 1los objetivos a alcanzar a
través de este plan, destaca el
contribuir al equilibrio financiero del
servicio educacional municipal. Para
materializar el plan, cada municipio
podrd suscribir con el Ministerio de
Educacidén convenios de ejecucidn anuales,
que estableceréan obligaciones en
distintos ambitos definidos en el
proyecto de ley.

Como contrapartida, el Ministerio de
Educacidén, se comprometerd a contribuir a
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la reduccioén de la deuda municipal
ocasionada por la prestacidén del servicio
educacional, asi como del desequilibrio
financiero asociado. En dicha
transferencia de recursos tendran
prioridad las deudas previsionales vy
otras relacionadas con los trabajadores.
Estos convenios serédn fiscalizados por la
Superintendencia de Educacidén e incluiréan
la obligacién de los municipios de
incorporar las observaciones que haga el
Ministerio de Educacidén respecto del Plan
Anual de Desarrollo de la Educacidn
Municipal (PADEM) .

PROYECTO DE LEY



